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Aanwezig: Wim Gevaert, voorzitter gemeenteraad
Gauthier Defreyne, burgemeester
Dries Depoorter, Wim Aernoudt, Geert Deschacht, 
Ann Bentein, schepenen
Michel Vincke, voorzitter BCSD - schepen
Jef Pollentier, Bart Halewyck, Noël Cordier, 
Lieve Dehaemers, Annie Cool, Jan Willems, Bart Van Parys, 
Eric Jaegers, Geert Cappelle, Werner Vanhee, Sofie Finaut, 
Kathleen Bruneel, Peter Decoster, Ann Vandenbroele, 
Kimberly Maenhoudt, Conny Dierendonck, raadsleden
Joost Mangeleer, algemeen directeur

Verontschuldigd:

Financiën / Gemeentebelasting / Belasting op onbebouwde percelen / 
Goedkeuring

Situering van het 
dossier

Bevoegd lid van het college Wim Aernoudt

Dienst Technische dienst
Opmaak door Anthony Dubourg
Onderwerp Financiën / Gemeentebelasting op onbebouwde 

percelen / Goedkeuring
Zitting 17 december 2020

Stemmen 14 ja-stemmen (Wim Gevaert, Gauthier Defreyne, Dries Depoorter, 
Wim Aernoudt, Geert Deschacht, Ann Bentein, Michel Vincke, Noël Cordier, 
Bart Van Parys, Geert Cappelle, Werner Vanhee, Sofie Finaut, 
Ann Vandenbroele, Conny Dierendonck)

9 onthoudingen (Jef Pollentier, Bart Halewyck, Lieve Dehaemers, 
Annie Cool, Jan Willems, Eric Jaegers, Kathleen Bruneel, Peter Decoster, 
Kimberly Maenhoudt)

Juridisch kader  Artikel 40 § 3 van het decreet lokaal bestuur d.d. 22 december 2017
 Decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de 

geschillenprocedure van de provincie- en gemeentebelastingen, gepubliceerd in 
het B.S. van 4 juli 2008 en latere wijzigingen

 Omzendbrief d.d. 18 juli 2008 over het decreet van 30 mei 2008 betreffende de 
vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van de provincie- en 
gemeentebelastingen, gepubliceerd in het B.S. van 22 augustus 2008
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 Omzendbrief betreffende de gemeentefiscaliteit KB/ABB 2019/2 d.d. 15 februari 
2019

 Artikelen 2.2.6 en 3.2.5 t.e.m. 3.2.16 van het Decreet van 27 maart 2009 
betreffende het grond- en pandenbeleid (Decreet Grond- en Pandenbeleid)

 Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO)

Verwijzings-
documenten

 Besluit van de gemeenteraad d.d. 19 december 2013 tot goedkeuring van de 
gemeentebelasting op onbebouwde percelen

 Besluit van de gemeenteraad d.d. 19 december 2019 tot goedkeuring van de 
gemeentebelasting op onbebouwde percelen

 Opmerkingen van het Agentschap Binnenlands Bestuur op de beslissing van de 
gemeenteraad van 19 december 2019 op de gemeentebelasting op onbebouwde 
percelen.

Feiten, context en 
argumentatie

 Het budget van de gemeente kan niet sluitend gemaakt worden zonder het 
inschrijven van eigen gemeentelijke belastingen.

 In het intergemeentelijk overleg van 8 november 2013 met de stad Gistel en de 
gemeenten Ichtegem en Oudenburg werd een gezamenlijk belastingreglement op 
onbebouwde gronden of activeringsheffing besproken en voorgesteld. 

 De gemeente vindt het wenselijk om potentiële woonlocaties vrij te maken en om 
grondspeculatie tegen te gaan. Bijgevolg is het aangewezen om realiseerbare 
onbebouwde gronden en onbebouwde kavels te activeren in de gemeente Gistel.

 Het invoeren van een activeringsheffing laat toe om de eigenaars van die gronden 
en kavels daartoe aan te sporen.

 N.a.v. opmerkingen van het ABB en om tegenstrijdigheden weg te werken wordt 
dit reglement hervastgesteld.

Besluit Belastbaar feit

Artikel 1

Voor een termijn met ingang van 1 januari 2020 en eindigend op 31 december 2025 
met ingang van het aanslagjaar 2020 en voor een periode dat eindigt op 31 
december 2025 wordt een jaarlijkse gemeentebelasting gevestigd op de 
onbebouwde bouwgronden en kavels die voorkomen in het gemeentelijk register van 
onbebouwde percelen.

Begripsomschrijving

Artikel 2

Voor de toepassing van dit reglement wordt verstaan onder:
 Bouwgronden: gronden, met uitsluiting van kavels, die palen aan een voldoende 

uitgeruste weg in de zin van artikel 4.3.5 Vlaamse Codex Ruimtelijke ordening 
(VCRO) en gelegen zijn in een woongebied of in een woonuitbreidingsgebied dat 
reeds voor bebouwing in aanmerking komt blijkens een principiële beslissing of 
op grond van artikel 5.6.6 VCRO

 Eigenaar: als eigenaar wordt beschouwd de houder van het zakelijk recht zoals 
bepaald in artikel 3 van dit reglement

 Kavels: de in een vergunning voor het verkavelen van gronden van een niet-
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vervallen verkaveling afgebakende percelen
 Onbebouwd: beantwoordend aan de criteria voor opname in het register van 

onbebouwde percelen, gesteld bij en krachtens artikel 5.6.1 VCRO
 Register van onbebouwde percelen: het register, vermeld in artikel 5.6.1 VCRO
 Sociale woonorganisatie: een organisatie, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 26° 

Vlaamse Wooncode.

Belastingplichtige

Artikel 3

§ 1. Als belastingplichtige wordt beschouwd de houder van één van de hierna 
vermelde zakelijke rechten met betrekking tot de bouwgrond of kavel op 1 januari 
van het aanslagjaar: 

o de volle eigendom
o het recht van opstal of van erfpacht
o het vruchtgebruik

§ 2. Ingeval van mede-eigendom zijn de mede-eigenaars elk volgens hun aandeel in 
het eigendom aansprakelijk voor de betaling van hun aandeel van de 
belastingschuld.

§ 3. In het geval van eigendomsoverdracht wordt de datum van het verlijden van de 
notariële akte als datum van de eigendomsoverdracht beschouwd.

Tarief

Artikel 4

§ 1. De belasting wordt vastgesteld op:
o € 0,50 per vierkante meter.  
o Het aantal m² wordt bepaald op basis van de kadastrale legger.

§ 2. Een minimale aanslag geldt van € 200 per bouwgrond of kavel.
 De bedragen zijn gekoppeld aan de evolutie van de ABEX-index en stemmen 

overeen met de index van november 2008. Ze worden jaarlijks op 1 januari 
aangepast aan het ABEX-indexcijfer van de maand november die aan de 
aanpassing voorafgaat.

Vrijstellingen

Artikel 5

Enkel de vrijstellingen, opschortingen en ontheffingen opgenomen in dit artikel zijn 
van toepassing in de gemeente.

o PERSOONSGEBONDEN VRIJSTELLINGEN

§ 1. Van de activeringsheffing zijn vrijgesteld:
 De eigenaars van een enkele onbebouwde bouwgrond in woongebied of 

onbebouwde kavel, bij uitsluiting van enig ander onroerend goed gelegen in 
België of het buitenland
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 Door de overheid erkende jeugd- en sportverenigingen.
 De eigenaars van een onbebouwde grond en dit gedurende het jaar dat volgt 

op het jaar waarin men eigenaar wordt van de onbebouwde grond

voor een periode van 4 jaar volgend op het jaar van de verwerving:
 Een sociale huisvestingsmaatschappij erkend door de VMSW, of een andere 

sociale woonorganisatie, een autonoom gemeentebedrijf, de gemeente, het 
OCMW of een intergemeentelijke vereniging, voor zover het panden betreft 
die voorwerp uitmaken van een intentieverklaring en/of een huidig of 
toekomstig project met het oog op het realiseren van een meer kwalitatieve 
woonomgeving, en voor zover dit kadert binnen een openbare 
taakdoelstelling van algemeen of sociaal belang. De vrijstelling is beperkt tot 
4 aanslagjaren volgend op het jaar van de verwerving.

 Bouwheren en verkavelaars, in zoverre zij overeenkomstig artikel 4.1.20, §1 
DGPB, een sociale last uitvoeren in natura, en op voorwaarde dat de 
deelattesten nummer 1, 2 en 3, vermeld in artikel 4.1.20, §3 tot en met §5 
DGPB worden verkregen en dit voor de bouwgronden die bestemd zijn voor 
sociale woningen.

§ 2. Een vrijstelling beperkt tot 1 onbebouwde bouwgrond in woongebied of 1 
onbebouwde kavel per kind wordt tevens toegekend aan ouders met kinderen die al 
dan niet ten laste zijn. Deze vrijstelling wordt toegekend indien het kind op 1 januari 
van het aanslagjaar voldoet aan beide hiernavolgende voorwaarden:

o Het heeft de leeftijd van 30 jaar nog niet bereikt
o Het heeft nog geen volle 3 jaar een onbebouwde bouwgrond, een 

onbebouwde kavel of een woning in volle eigendom, alleen of met de 
persoon met wie hij/zij wettelijk of feitelijk samenwoont. De eigenaar 
verklaart dit op erewoord.

o OBJECTGEBONDEN VRIJSTELLINGEN

§ 3. De activeringsheffing wordt niet geheven op percelen die voldoen aan beide 
hiernavolgende voorwaarden:

o Ze behoren toe aan dezelfde eigenaar als deze van de aanpalende 
bebouwde bouwgrond of kavel;

o Ze vormen met die bebouwde bouwgrond of kavel één 
ononderbroken ruimtelijk geheel.

Deze vrijstelling geldt slechts voor één kavel per eigenaar.

§ 4. De activeringsheffing wordt niet geheven op bouwgronden en kavels die tijdens 
het aanslagjaar niet voor bebouwing kunnen worden bestemd:

o Ingevolge hun inrichting als collectieve voorzieningen, met inbegrip 
van hun aanhorigheden;

o Ingevolge de Pachtwet van 4 november 1969, waarbij het bewijs van 
de pacht door alle middelen rechtens mag worden geleverd;

o Ingevolge hun werkelijke en volledige beroepsmatige aanwending 
gedurende het hele jaar en mits bewijs van ondernemingsnummer;

o Ingevolge een bouwverbod of enige andere erfdienstbaarheid tot 
openbaar nut die woningbouw onmogelijk maakt;

o Ingevolge een vreemde oorzaak die de belastingplichtige niet kan 
worden toegerekend, zoals de beperkte omvang van de bouwgrond 
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of kavel, of hun ligging, vorm of fysieke toestand.

§ 5. De activeringsheffing wordt niet geheven op percelen waarvoor een 
omgevingsvergunning is verleend voor de oprichting van een voor bewoning 
bestemd gebouw en dit voor zolang de omgevingsvergunning niet is vervallen.

1. Opschorting van heffing wordt verleend aan de houders van een in laatste 
administratieve aanleg verleende omgevingsvergunning voor het verkavelen van 
gronden, en dit gedurende 5 jaren, te rekenen:

o vanaf 1 januari van het jaar dat volgt op de afgifte van de vergunning in 
laatste administratieve aanleg wanneer de verkaveling wegeniswerken 
omvat

o vanaf 1 januari van het jaar dat volgt op het jaar van afgifte van het attest, 
vermeld in artikel 4.2.16, §2 VCRO, desgevallend voor die fase van de 
omgevingsvergunning voor het verkavelen van gronden waarvoor het 
attest verleend wordt.

§ 6. De activeringsheffing wordt opgeschort in hoofde van de houders van een in 
laatste administratieve aanleg verleende omgevingsvergunning voor het verkavelen 
van gronden, en dit gedurende vijf jaren, te rekenen vanaf 1 januari van het jaar dat 
volgt op de afgifte van de vergunning in laatste administratieve aanleg, 
respectievelijk, wanneer de verkaveling werken omvat, vanaf 1 januari van het jaar 
dat volgt op het jaar van afgifte van het attest, vermeld in artikel 4.2.16, § 2, van de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, desgevallend voor die fase van de 
omgevingsvergunning voor het verkavelen van gronden waarvoor het attest wordt 
verleend.

§ 7. Indien sommige mede-eigenaars, krachtens de bovenstaande bepalingen zijn 
vrijgesteld, wordt de belasting onder de overige mede-eigenaars, in verhouding tot 
hun deel in het perceel, verrekend.

§ 8. Naast de vrijstellingen, verleend bij of ingevolge de bovenstaande bepalingen van 
artikel 5, geldt onverkort de algemene onbelastbaarheid van de Staat, de 
gemeenschappen, de gewesten, de provincies en de gemeenten voor wat betreft 
goederen van het openbaar domein en van goederen van privaat domein die voor 
een dienst van openbaar nut worden aangewend.

Wijze van inning

Artikel 6

De belasting wordt ingevorderd via een kohier dat wordt vastgesteld en uitvoerbaar 
verklaard door het college van burgemeester en schepenen.

Betaaltermijn

Artikel 7

§ 1. De belasting moet betaald worden binnen twee maanden na verzending van het 
aanslagbiljet.
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§ 2. Bij niet-betaling wordt deze ingevorderd overeenkomstig de bepalingen van het 
decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de 
geschillenprocedure van de provincie- en gemeentebelastingen en latere wijzigingen.

Bezwaarprocedure

Artikel 8

§ 1. De belastingschuldige of zijn vertegenwoordiger kan bezwaar indienen tegen 
deze belasting bij het college van burgemeester en schepenen.

§ 2. Het bezwaar moet schriftelijk worden ingediend, ondertekend en gemotiveerd 
zijn en op straffe van verval worden ingediend binnen een termijn van drie maanden 
te rekenen vanaf de derde werkdag volgend op de datum van verzending van het 
aanslagbiljet of vanaf de kennisgeving van de aanslag.

§ 3. Van het bezwaarschrift wordt een ontvangstbewijs afgegeven, binnen vijftien 
dagen na de indiening ervan.

Inwerkingtreding en overgangsbepalingen

Artikel 9

§ 1. Deze belasting treedt in werking op 1 januari 2020 met ingang van het 
aanslagjaar 2020.

§ 2. Het belastingreglement d.d. 19 december 2019 tot vaststelling van de 
gemeentebelasting op onbebouwde percelen, blijft van toepassing voor de 
belastbare feiten die zich hebben voorgedaan vóór 1 januari 2020, maar is niet meer 
van toepassing voor de belastbare feiten die zich voordoen vanaf 1 januari 2020.

Artikel 10

De financiële aspecten van dit besluit worden als volgt vastgelegd:

INKOMSTEN 

Omschrijving Bedrag (incl. btw) AR/BI/Actie
Beschikbaar krediet

Belasting op onbebouwde 
percelen

€ 28000 7371000/00200/BELASTING 
ONBEB GROND 

Artikel 11

Dit besluit wordt bekendgemaakt aan de bevolking en de toezichthoudende overheid 
volgens artikel 285 § 1, 286 § 1, 287 en artikel 330 van het decreet lokaal bestuur.

Artikel 12

Voor de uitvoering van dit besluit worden de volgende werkopdrachten verleend:

Dienst Taak

Omgeving en Milieu  Opmaak kohier
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FIN  versturen aanslagbiljet

Communicatie
 publicatie van het aangepaste 

belastingreglement op de website

Staf  aanvullen register van bekendmakingen
 publicatie melden aan toezicht via digitaal loket
 aanvullen inventaris
 aanvullen wegwijs

Artikel 13

Afschrift uit dit besluit wordt bezorgd aan:
externe instanties

 Vlaamse overheid – Agentschap Binnenlands Bestuur afdeling West-
Vlaanderen: via digitaal loket

gemeentelijke diensten
 STAF: 1
 O&M: 1
 FIN: 2

namens de gemeenteraad

de algemeen directeur de voorzitter gemeenteraad
Joost Mangeleer Wim Gevaert

voor eensluidend afschrift

de algemeen directeur de burgemeester
(delegatie ondertekeningsbevoegdheid 
bij besluit voorzitter gemeenteraad 
d.d. 15 februari 2019)

Joost Mangeleer Gauthier Defreyne
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Handtekening(en) 
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